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Starkung des zivilen Engagements und des wirtschéithen Aufbaus —

Starkung der afghanischen Sicherheitskrafte —

Zur Dauer und Perspektive des deutschen AfghanistaEngagements

Warum hat die internationale Gemeinschaft in Afghamstan militarisch interveniert?

Die Anschlage vom 11. September 2001 mit Gber 3Ta6n lenkten das internationale
Augenmerk auf Afghanistan. Unter dem herrschenddibdn-Regime fand das
internationale Terrornetzwerk von Osama Bin Ladahhnur einen sicheren Hafen, sondern
nutzte das afghanische Territorium sowohl fir danBng von Anschlagen als auch fiir die
Ausbildung von Terroristen, zu denen die Attent&ter New York und Washington
gehorten. Selbst nach den Anschlagen vom 11. Septestellte sich das Taliban-Regime
weiterhin schitzend vor diese terroristischen Stmaén, die zusammenfassend als , Al Qaida“
bezeichnet werden. Sprecher der Al Qaida hatteratdaiffentlich weitere Angriffe auf die
USA angekiindigt und andere dazu aufgerufen. DabaraRegime hatte sich damit nach
internationaler Auffassung mit der Beherbergung dewh Schutz von Al Qaida zum Mittater
bereits erfolgter und maglicher weiterer Terroraffigigemacht.

Vor diesem Hintergrund haben die Vereinten Natiom&nder Resolution 1368 vom 12.
September 2001 die terroristischen Angriffe vomS3dptember als Bedrohung des
Weltfriedens qualifiziert und ausdricklich auf d@echt zur individuellen und kollektiven
Selbstverteidigung gegen die terroristischen Afgrbm 11. September hingewiesen. Die
Resolution 1373 vom 28. September 2001 rief digghditistaaten der Vereinten Nationen
darUber hinaus zur Bekdmpfung des internationatrofismus auf. Nach wochenlangem
diplomatischem Druck auf das afghanische Regingeyediantwortlichen Al Qaida-Fuhrer
auszuliefern, hatten sich die USA und GrolR3britameietschlossen, militarische Malinahmen



geman Artikel 51 der UN-Charta zu ergreifen. Ziaerwie Beseitigung der fortdauernden
terroristischen Bedrohung von Al Qaida aus Afgh@amDer militdrische Einsatz in
Afghanistan begann und steht bis heute auf eimevamdfreien volkerrechtlichen Grundlage
der Beschlisse der Vereinten Nationen. Das istlid@netrale Unterschied zur
amerikanischen Militarintervention im Irak.

Warum hat sich Deutschland beteiligt?

Deutschland hat sich im November 2001 entschlostam, Aufruf der Vereinten Nationen zu
folgen, erforderliche MalRnahmen im Kampf gegenBidrohung des Weltfriedens zu
unterstitzen. Der Einsatz militarischer Mittel wei@ls unverzichtbar betrachtet, um die
terroristische Bedrohung zu bekdmpfen und eine @lealung von Angriffen wie am 11.
September 2001 nach Méglichkeit auszuschliel3enu Dateiligte sich die Bundeswehr
zunachst an der Operation Enduring Freedom (OEé#)spéater an der UN-Mission ISAF.
Das Ziel von OEF war, die Fuhrungs- und Ausbildengschtungen der Terroristen
auszuschalten, die Terroristen zu bekédmpfen, gefamg nehmen und vor Gericht zu stellen
sowie Dritte dauerhaft von der Unterstiitzung testmcher Aktivitdten abzuhalten.

Die Anschlage von Madrid und London zeigten autigeane Weise, dass auch die Menschen
in Europa vom internationalen Terrorismus bedrofuten. Bereits beim Anschlag auf die Al-
Ghriba-Synagoge auf Djerba am 11. April 2002 wurtiérdeutsche Urlauber getétet. In den
folgenden Jahren konnten mehrere TerroranschlaDeursschland im Vorfeld vereitelt
werden. Der internationale Terrorismus erwies sighr und mehr als unmittelbare Gefahr
auch fur uns.

Der Beitrag Deutschlands und der internationaletnBaim Kampf gegen den
internationalen Terrorismus erstreckte sich jedacht nur auf den militarischen Bereich,
sondern umfasste insbesondere politische und Wwatdiche Mal3hahmen. In Bezug auf
Afghanistan wurde mit dem Petersberg-Prozess undadgnannten ,Bonner Vereinbarung
zur Bildung einer Friedens- und Ubergangsvereinigireine Entwicklung unterstiitzt, die
die Chancen fir eine nationale Aussdhnung sowidduarpolitischen und wirtschaftlichen
Wiederaufbau stéarken sollte. Die von den auf déelBberger Konferenz vertretenen
afghanischen Gruppen gewinschte militarische Alesiolg des Verséhnungs- und
Wiederaufbauprozesses wurde im Rahmen der dardodisichlossenen UN-Mission ISAF
umgesetzt. Deutschland hat sich an dieser MisssorBeginn an beteiligt. Auch beim
Wiederaufbau hat sich Deutschland seit 2002 mistsutiellen Beitrdgen eingebracht.



Seit wann hat sich die NATO in Afghanistan engagi¢®

Nach Mandatierung und Aufstellung von ISAF im Debem2001 wurde ISAF jeweils von
einer oder mehreren Nationen gefiihrt. Die jeweti§éhrungsnationen stie3en jedoch
zunehmend an Kapazitatsgrenzen. Im August 200 é@hber schliel3lich die NATO -
wiederum durch UN-Mandat - die Verantwortung fuhking, Planung und Unterstiitzung
der ISAF-Mission.

Erstreckte sich das Operationsgebiet von ISAF Zwstdwur auf Kabul und die Umgebung, so
wurde es schrittweise auf weitere Teile des Lamdsgedehnt. Seit Oktober 2003 wurde
durch einen Erweiterungsplan der NATO, genehmigthiden UN-Sicherheitsrat, das
Operationsgebiet auf die ndrdlichen Provinzen Afgstans ausgedehnt. 2005 wurde auch
Verantwortung fur das westliche Afghanistan Gberman und im Juli 2006 erweiterte ISAF
ihren Verantwortungsbereich auf den Stden des lsarideSeptember 2006 beschloss der
Nordatlantikrat, die Mission auch auf den Ostenhfigistans auszudehnen.

Was waren die Ziele der internationalen Gemeinscht#

Die internationale Gemeinschaft hatte sich 200 Lidatschlossen, dem afghanischen Volk
dabei behilflich zu sein, die bewaffneten KonflikteAfghanistan zu beenden und die
nationale Ausséhnung, einen dauerhaften FriedejlBit und die Achtung der
Menschenrechte zu férdern, sowie mit der intermatien Gemeinschaft
zusammenzuarbeiten, um der Nutzung AfghanistarBadss fur den Terrorismus ein Ende
zu setzen. Afghanistan sollte nicht wieder als RuRéckzugs- und Regenerationsraum fur
den internationalen Terrorismus genutzt werden.

Das gemeinsame Engagement der Afghanen und dematitealen Gemeinschaft sollte in
einen dauerhaften Frieden, wirtschaftliche Statilind ein funktionierendes Staatswesen
minden.

Wo stehen wir heute?

Ein Hauptziel des Einsatzes ist im Grundsatz hewrgcht: Afghanistan ist gegenwartig nicht
l&anger ein Ruckzugsraum fur international agiereheleoristen. Dieser Erfolg ist allerdings
nicht nachhaltig. Fur den Fall eines sofortigen liigs der ISAF wére ein erneutes
Aufflammen des Burgerkrieges hoch wahrscheinli@n,Rilickfall Afghanistans in den Status
eines ,failed states” ware die Folge, das Felcefiie Rickkehr von Al Qaida bereitet.



Voraussetzung fur einen nachhaltigen Erfolg dersMis ist der wirtschaftliche und politische
Wiederaufbau des Landes. Nur wenn es gelingt, afeweitgehend selbsttragende
wirtschaftliche Entwicklung in Gang zu setzen, piditischen Institutionen im Lande in
ihrem Ansehen und ihrer Effektivitat zu starken mogelbstandig handlungsfahige
afghanische Sicherheitskrafte und funktionsfahtgatche Institutionen zu etablieren, kann
es gelingen, den inneren Frieden Afghanistans B&lten, gewaltsam ausgetragene tribale
Konflikte zu Uberwinden und dem Terrorismus denfd@bden aus Perspektivliosigkeit und
Armut zu entziehen.

Obwohl mit stetig steigender Tendenz erheblicharfrelle und personelle Mittel in den
Wiederaufbau und dessen militdrische Absicherumngstiert wurden, sind diese Ziele bislang
nicht erreicht worden. Allerdings hat der bisherdigtelansatz durchaus zu Erfolgen gefuhrt.
Dennoch féllt die Bilanz in allen Schliusselbereitigemischt aus.

Aufbau der afghanischen Sicherheitskraftesle Einsétze gegen Aufstandische werden
inzwischen von der ANA selbst oder in Kooperatioih ¢cien internationalen Truppen
durchgefuhrt. Die Zahl der ausgebildeten Soldatrafghanischen Armee ANA néhert sich
nach ISAF-Angaben der 100.000er Marke, allerdirggslr ein Teil bereits die volle
Einsatzstarke erreicht. Die Quote der Soldatend@iédArmee nach kurzer Zeit wieder
verlassen, lag anfangs bei bis zu 30 Prozent, sitgeschéatzten 10 Prozent. Die
afghanische Regierung ist auf langere Sicht auerdeht in der Lage, die ANA aus eigenen
Mitteln zu finanzieren. Sie steht dabei in Konknzeu Aufstandischen, die ihren
»,Nachwuchs” aus den Reihen der ANA auch Uber lukeaBezahlung rekrutieren. Die Ist-
Starke der Afghan National Police ANP liegt heutedut 90.000. Der Grad der
Polizeieinheiten, die volle Einsatzreife habemgtliallerdings noch deutlich unter dem der
ANA. Die ANP steht in noch starkerem Mal3e als diAAImM Visier der Aufstandischen,
Angehdrige der ANP werden héaufig Opfer von Anscatagnd Angriffen.

Infrastruktur und WirtschafDer zivile Wiederaufbau hat in wichtigen Bereiclsgchtbare
Fortschritte gebracht. Mehrere tausend Schulenevuedrichtet, rund sechs Millionen Kinder
haben dadurch Zugang zu Bildung. Gegenuber 2004ubeiddies eine Versechsfachung, 35
Prozent dieser Kinder sind Madchen. Zur Férderwergoeruflichen Bildung wurden
Technische Schulen wieder aufgebaut und in die idisiy des Lehrpersonals investiert.
Uber 80 Prozent der afghanischen Bevolkerung hatmvischen wieder Zugang zu
medizinischer Grundversorgung. Mit einer Vielzabhworhaben wurde die
Verkehrsinfrastruktur wiederhergestellt. Die wigstie Verkehrsroute, die sogenannte Ring
Road wurde auf einer Strecke von rd. 2000km wieslgstellt, hinzu kommen viele tausend
Kilometer landlicher Stral3en, die wieder befahdmacht wurden. Ein wichtiger
Schwerpunkt im deutschen Zusténdigkeitsbereichundrist die Grundversorgung der Stadte
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in Nordafghanistan mit Wasser. Erste Erfolge weegch die Bemihungen um eine
Forderung der landlichen Entwicklung auf. Der Geganbau weist fur dieses Jahr gute
Wachstumsraten aus; auch in Folge dieser Entwigkilstirder Drogenanbau seit einigen
Jahren rucklaufig.

Dennoch gibt es im Bereich der Landwirtschaft nedfeblichen Wiederaufbaubedarf. Grol3e
Defizite gibt es nach wie vor auch im Bereich deekgieversorgung, bei der Infrastruktur
und der Ausbildung der afghanischen BevdlkerungciNonmer haben viele Menschen und
Regionen in Afghanistan keinen Zugang zu Stromhnouoner sind fehlende Transportwege
in manchen Landesteilen ein Hemmnis fiir die wird$itiche Entwicklung, noch immer ist

die Mehrheit der Afghanen Analphabeten.

Der jingste Weltbankbericht zeigt, dass die zungobsitiven Trends der wirtschaftlichen
Entwicklung inzwischen ricklaufig sind. Wahrenddien Jahren zwischen 2002 und 2008
durchschnittliche Wachstumsraten von 11 Prozenezeeichnen waren, ist das Wachstum
im vergangenen Jahr — verstarkt durch die Weltehagtskrise - mit 2,3 Prozent auf den
niedrigsten Wert der Post-Taliban-Zeit gesunken.

Staatliche InstitutioneDie afghanische Zentralregierung ist bislang niclder Lage, ihrer
Aufgabe, die Bevolkerung mit staatlichen Dienstlaigien zu versorgen, in der Flache
nachzukommen. Es fehlt an ausgebildetem Fachpdys@rauption scheint auf allen
staatlichen Ebenen bis in die Spitze einiger Marish verbreitet zu sein und regionale
Verwaltungsstrukturen sind in weiten Teilen desdesdeutlich unterentwickelt. Die
Unregelmaliigkeiten bei den Prasidentschaftswahé&emnicht geeignet, das Ansehen der
Zentralregierung bei der afghanischen Bevolkerungrhhen.

Warum sind die Erfolge hinter den Erwartungen zurtickgeblieben?

Die Grinde daftir, warum die von der internation&&meinschaft gesetzten Ziele in den
vergangenen Jahren nicht oder nur teilweise efreiahden, sind vielfaltig:

» Der Wiederaufbau wurde in der Anfangsphase desa&as auf allen Ebenen nicht mit
dem nétigen Nachdruck verfolgt. Die NATO hat dasdatzgebiet von ISAF nur sehr
langsam und schrittweise auf das gesamte afghanietatsgebiet ausgedehnt. Erst 2006
wurde volle Prasenz erreicht. Uber die Bedeutursgzdiélen Wiederaufbaus fir die
Stabilisierung des Landes herrschte zu Beginn desaizes keine Einigkeit. Namentlich
die USA haben den Auftrag in Afghanistan zunaclestalem als militarische Aufgabe
betrachtet.



» Die fur den zivilen Wiederaufbau des Landes gesetZiele waren nicht geniigend
ambitioniert, die bereitgestellten Ressourcen deéspeechend nicht ausreichend. Dies
betrifft sowohl die Ausbildung der afghanischenhiteitskrafte ANA und ANP als auch
den zivilen Wiederaufbau. Die fir die Koordinierushgr internationalen
Wiederaufbauhilfe zustéandige UN-Mission UNAMA wacit mit hinreichenden
personellen Ressourcen ausgestattet. Dies hahemeipurbaren Mangel an effizienter
Koordinierung der zahlreichen internationalen Gelvet ihrer Projekte gefuhrt.

» Die Bedeutung der Lésung der innerafghanischealaibund ethnischen Konflikte fur
die innere Konstitution des Landes wurde zunachtrachatzt und nicht mit dem
notwendigen Nachdruck flankiert und unterstitzt.

» Als Folge eines zu zdgerlichen Vorgehens beim Waadbau und auch als Resultat einer
Politik, die die innerafghanischen tribalen Rivétién und die Bedeutung der
innerafghanischen AussOhnung unterschéatzt hatphdiberlaliban seit einigen Jahren zu
neuer Starke gefunden. Die Sicherheitslage hatdgatich verscharft. Gewaltsame
Vorkommnisse, die in den ersten Jahren vor allehden Stiden und Osten beschrankt
waren, haben inzwischen auch im Norden des Laneigttich zugenommen.

Wie hat sich die Sicherheitslage entwickelt?

Afghanistan war von Anfang nicht in der Lage, seflis Sicherheit im Land zu sorgen. Die
Sicherheitslage hat sich in den Regionen des Lamalgs dem Sturz der Taliban
unterschiedlich entwickelt.

Als Folge eines zu zdgerlichen Vorgehens beim Waadbau im Stden und Osten des
Landes und auch als Resultat einer Politik, didrdierafghanischen tribalen Rivalitaten und
die Bedeutung der innerafghanischen Ausséhnungsaahi#tzt hat, haben die Taliban
zunachst im Suden und Osten des Landes wiedemdiudsi gewonnen. Dabei haben sie von
der Nahe der pakistanischen Grenze profitiert. Aoeh kriminelle Gruppierungen und
regionale Warlords nutzten die unzureichende Zaldfghanischen Sicherheitskraften und
haben zur weiteren Verscharfung der Sicherheitdbaggetragen.

Gewaltsame Vorkommnisse, die in den ersten Jatoeallem auf den Studen und Osten
beschrankt waren, haben inzwischen auch im NordsriLdndes deutlich zugenommen.
Grund hierfir ist auch, dass die Nachschubweg&siiF, die bis 2009 vor allem tber den
Sudosten liefen, aufgrund von unsicheren Routendivetsen Anschlagen teilweise in den
Norden verlagert wurden. Gleichzeitig wurde im @ated Studen der militarische Druck auf
die Taliban und anderen bewaffnete Gruppen erligdrit kam der deutsche



Verantwortungsbereich mehr und mehr auch in dem$-dker bewaffneten oppositionellen
Kréafte.

Wohin will die internationale Gemeinschaft in Afghanistan?

Die internationale Gemeinschaft hat in den letzt@ri bis drei Jahren begonnen, die
genannten Defizite aufzuarbeiten und ihre Strategmipassen. Die Zahl der Ausbilder fur
ANA und ANP wurde erheblich aufgestockt. Das Terdpo Ausbildung wurde dadurch
erheblich beschleunigt. Durch direkte finanzielletéistiitzung bei der Bezahlung der
afghanischen Sicherheitskrafte konnte die ZahlAdeydngigen deutlich reduziert werden.
Die Mittel fur den zivilen Wiederaufbau wurden iardletzten Jahren ebenfalls erheblich
aufgestockt. Allein bei der Afghanistan-KonferenZAaris im Juni 2008 wurden Hilfszusagen
in Hohe von insgesamt 20 Mrd. Dollar gemacht baweeert. Deutschland hat seine
Unterstitzung im Jahr 2008 von 100 auf 170 Mio.ogéhrlich erhéht und stellt im Zeitraum
von 2001 — 2010 insgesamt deutlich Uber eine MadkaEuro zur Verfiigung. Die UN-
Mission UNAMA wurde personell deutlich gestarkttmer Folge einer verbesserten
Geberkoordinierung.

Auf Drangen der Verbundeten (unter maf3geblicheeiBgting von Aul3enminister Frank-
Walter Steinmeier) haben die USA inzwischen einemdlegenden Kurswechsel in ihrer
Afghanistanpolitik vollzogen. Die neuen politischieithtlinien von Prasident Obama,
erheblich groR3ere Anstrengungen fur den zivilend&taufbau zu unternehmen, sowie die
neuen Direktiven des ISAF-Kommandeurs McChristia,ditn Schutz der afghanischen
Bevolkerung in den Vordergrund stellen, sind ebefisedruck dieses amerikanischen
Sinneswandels wie die erklarte Bereitschaft deenduS-Administration, das Gesprach mit
verhandlungsbereiten Taliban zu suchen.

Im September 2009 hat Frank-Walter Steinmeier aldelminister einen Zehn-Punkte-Plan
vorgelegt, in dem Eckpunkte fur die weitere Zusamankeit mit der afghanischen Regierung
und eine Perspektive fur Dauer und Ende des dearisahd internationalen Einsatzes in
Afghanistan formuliert sind. Darin ist eine Roadnmaip konkreten und verbindlichen Zielen
und Vorkehrungen fur deren Umsetzung gefordert.dighanische Regierung soll beim
Schutz der Grundrechte, der Bekédmpfung von Koromptind Drogenhandel starker in die
Pflicht genommen und die Ausbildung von ANA und ABIBll beschleunigt werden, um die
Sicherheitsverantwortung schrittweise in afgharesdédnde tbergeben zu kénnen. Der Zehn-
Punkte-Plan fordert auf3erdem, die innerafghanisensdhnung zu beférdern, den zivilen
Wiederaufbau weiter zu forcieren und den region&lesatz unter Einbeziehung Pakistans
und anderer wichtiger Anrainer Afghanistans wedienverfolgen.



Vor wenigen Wochen hat Prasident Obama die neubahigtan-Strategie der USA vorge-
stellt und damit — als grof3ter Truppensteller, ggbBusbilder und gro3ter Geber fir den
zivilen Wiederaufbau — Leitplanken flr das kunftEgegagement der internationalen
Gemeinschaft in Afghanistan gesetzt. Die USA bedibigien, zuséatzliche 30.000 Soldaten
nach Afghanistan zu verlegen. Ein Teil dieser Tempwird flr die Ausbildung der ANA
eingesetzt (darunter auch 1.000 Soldaten inkl.QLSdldaten als Schutzkomponente in der
Nordregion), kurzfristig verstarkt werden soll alaeich der Kampf gegen Aufstandische
insbesondere im Suden und Osten des Landes sonzevilie Wiederaufbau. Bereits im
Sommer 2011 sollen erste US-Truppen wieder abgezageden.

Innerhalb der internationalen Gemeinschatft gikgiaen breiten Konsens, dass die
Ausbildung der ANSF weiter verstarkt werden mussfuhktionsfahige afghanische
Sicherheitskrafte zentrale Voraussetzung fir depugjlder internationalen Truppen aus
Afghanistan sind. Die Verstarkung der US-Trupped der klare Fokus auf Ausbildung der
ANSF ist auch vor dem Hintergrund zu sehen, dashktigie Truppensteller (Kanada,
Niederlande) angekuindigt haben, ihr Engagementiide® und Osten des Landes in
absehbarer Zukunft signifikant reduzieren zu wollen

Der nachste wichtige Meilenstein wird die interoatile Afghanistan-Konferenz am
28.01.2009 in London sein. lhr Ziel ist es, dielXiereinbarungen des Afghan Compact aus
dem Jahr 2006 und die Beschlisse der Pariser Kat#&008 fortzuschreiben und damit
einen Rahmen fir das weitere Engagement der irtenaégen Gemeinschaft zu setzen. UN-
Generalsekretar Ban Ki Moon hat vor wenigen Tagegemahnt, dass die internationale
Gemeinschaft ihre Strategie &ndern und sich véitstiém wirtschaftlichen und politischen
Wiederaufbau widmen musse.

Was ist zu tun?

Nach acht Jahren Einsatz werden sichtbare Erfaga WViederaufbau durch eine sich in
Teilen des Landes verscharfende Sicherheitslagsdimtet. Birgerkrieg zwischen
afghanischer Regierung und Taliban bzw. regiondliéar-Lords” und bewaffnete Kampfe
zwischen militanten oppositionellen Gruppen und idéernationalen Sicherheitskraften
pragen in einigen Teilen des Landes den Alltag.rideh zeigen jingste Umfragen, dass die
grof3e Mehrheit der Afghanen ihr Land auf einemtiggm Weg sieht und vor allem eine
Verstarkung des zivilen Wiederaufbaus winscht. Aasehen der Taliban in der
afghanischen Bevdlkerung ist auf einen Tiefpunidugden. In dieser Situation kann und darf
es nicht darum gehen, den militarischen Konflikiveascharfen, viele zivile Opfer zu
riskieren und damit wachsenden Widerstand der afgblen Bevolkerung gegen die
internationale Prasenz zu provozieren. Die SolddeEiSAF stehen an der Seite der



Menschen in Afghanistan. Zu ihrem Schutz sind sielles muss die oberste Maxime ihres
Handelns sein. Einsatzregeln und Einsatzpraxisrsaioh daran zu orientieren.

Die Zustimmung zum Einsatz in der Bevolkerung hiamde, aber auch international, ist
kontinuierlich rucklaufig, Forderungen nach einkr&n Perspektive fir die Beendigung des
Einsatzes werden dréangender. Eine kurzfristige 8igeng des Einsatzes ist keine Option, da
dies nach Einschéatzung aller Beobachter zu eineklinr des Birgerkrieges nach
Afghanistan mit allen negativen Folgen fur Afghaans die regionale Sicherheitslage sowie
fir unsere eigene Sicherheit fihren wirde.

Es gilt jetzt vielmehr, den bereits begonnenent&jgrawechsel in Richtung einer starkeren
Fokussierung auf die Ausbildung der afghanischehe3heitskrafte und den politischen und
wirtschaftlichen Wiederaufbau konsequent fortzuéifirund das aus den 6ffentlichen
Debatten in allen in Afghanistan maf3geblich engégieStaaten sich ergebende Momentum
zu nutzen, um in einer gemeinschaftlichen Anstreggilen Einsatz in Afghanistan zu einem
guten Ende zu fuhren.

Die Frage einer weiteren Beteiligung am Engagerdentnternationalen Gemeinschatft in
Afghanistan ist auch eine Frage der GlaubwurdigReiitschlands als Partner in den
Vereinten Nationen und bei ISAF. Wir stehen zu vais€erantwortung gegentber den
Menschen in Afghanistan. Klar ist aber auch: Derskiz darf kein Daueraufenthalt werden.
Gemeinsam mit unseren Partnern missen wir eine Rlarspektive entwickeln, wie die
Ergebnisse des internationalen Engagements gessiciebdie militarische Prasenz von ISAF
schrittweise zurtickgefuhrt werden kbnnen. Deutsthlauss deshalb sein Engagement im
Bereich der Ausbildung der ANSF und des zivilen amititarischen Wiederaufbaus
verstarken und sich auf internationaler Ebene i@Fdrtsetzung des begonnenen
Strategiewechsels einsetzen. Daflr braucht es:

Eine Offensive fur Wiederaufbau und selbsttragemischaftliche EntwicklungDer

Schlussel fur eine nachhaltige Befriedung Afghamstliegt in der wirtschaftlichen
Entwicklung des Landes. Afghanistan ist ein reidbasd, das Uber zahlreiche Rohstoffe
verfigt. Die Reichtimer des Landes mussen systeohatirschlossen werden und die Ertrage
den Menschen in Afghanistan zugute kommen. Hieraudht es mehr afghanische
Geologen, Ingenieure und eine Vielzahl weiterehkeidfte. Und es braucht zuséatzliche und
systematische Anstrengungen im Bereich des ziWaderaufbaus. Allgemeine Zielmarken
und abstrakte Willensbekundungen im Sinne einesuemten Afghan Compact sind wichtig,
reichen aber nicht aus. Die afghanische Regierangnit der Afghan National Development
Strategy eine umfassende Strategie zur EntwicktlesgLandes vorgelegt. Aufbauend hierauf
braucht es:




- eine systematische Verbindung aller wichtigen ared&raufbau beteiligten Akteure
unter dem Dach der UNAMA,

- die Entwicklung von Masterplanen fir den Ausbauldé&astruktur, der
Energieversorgung, fur die Erschlie3Bung von Bodedizen, fur die Entwicklung von
Wertschopfung,

- flankierend dazu eine Offensive zur Bildung und Biltsing afghanischer Fachkréafte.

Mehr Nachdruck auf guter RegierungsfuhruBme selbsttragende wirtschatftliche
Entwicklung ist von funktionierenden staatlichenu&turen abhangig. Der Kampf gegen
Korruption muss von der neuen afghanischen RegiemitNachdruck betrieben werden.
Der aktuelle Prozess der Regierungsbildung bieee€tance hierfir, die internationale
Gemeinschaft muss klare Erwartungen formulierererd&rfullung deutlicher als in der

Vergangenheit eingefordert werden mussen. Paddlal muss die Ausbildung afghanischer
Verwaltungsfachleute vorangetrieben werden. Algtmeher Beitrag hierzu sollte im
deutschen Verantwortungsbereich zlgig eine Verwgitakademie aufgebaut werden.

Mehr Engagement bei der Ausbildung der ANBke Aufgabe, ein sicheres Umfeld zu
gewahrleisten, muss schrittweise in afghanisch@Merortung tbergehen. Bereits im
Sommer 2008 wurde die SicherheitsverantwortungligéiHauptstadt Kabul in afghanische
Hande Ubergeben. Dies muss auch fir Uberwiegenger@egenden im Norden
Afghanistans bereits in 2010 moglich sein. Paraléelu muss die Ausbildung von Armee und
Polizei weiter verstarkt werden. Die Bundesregigrigh aufgefordert, Vorschlage zu
entwickeln, wie innerhalb des bestehenden Kontitgg€apazitaten hierfur freigemacht
werden kénnen. Dazu gehdrt auch eine Uberprifuagndéarz 2007 beschlossenen
Einsatzes von RECCE-Tornados zur Luftaufklarungvd@ Anfang an zeitlich befristet
angelegt war. Die Zahl der Ausbilder fiir die ANPsnsignifikant erhéht werden. Die
Bundesregierung wird auch weiterhin einen BeitraigBezahlung der ANSF Uber finanzielle
Beteiligung an den entsprechenden Trust Fund®tersiissen.

Mehr Unterstitzung fur die innerafghanische AussidignDer Prozess der innerafghanischen
Auss6hnung muss unterstitzt werden. Kooperatiom$kompromissbereiten oppositionellen
Kraften muss die Ruckkehr in die afghanische Gsdledift ermdglicht werden, wenn sie
bereit sind, die Waffen niederzulegen und sichatghanischen Verfassung zu bekennen.
Sowohl auf nationaler als auf regionaler Ebene kérsich hieraus wichtige Impulse fur eine
Befriedung der Lage ergeben. Die seit einigen Jabestehenden informellen

Gesprachskontakte zwischen der afghanischen Regiemd oppositionellen militanten
Kréaften sollten, wo immer dies von auf3en moglichflankiert werden. Wo die internationale
Gemeinschaft konkrete Unterstltzung fur die inrgdrahische Aussdhnung leisten kann,
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etwa durch finanzielle Hilfe bei der Wiedereingkedng ehemaliger Kampfer in die
afghanische Gesellschatft, sollte sie dies tun.

Die Fortfihrung und Ausweitung des regionalen ArssiDer Wiederaufbau muss — ebenso
wie die politische Losung der afghanischen Kondliktals Aufgabe verstanden werden, die
unter Einbindung der afghanischen Anrainer wie §taki, Iran, der zentralasiatischen
Nachbarn im Norden aber auch China als Wirtschaftspr und Export- und Transitlander
angegangen werden muss. Die wirtschaftliche Kodjeran der Region eréffnet zugleich
neue Handlungs- und Gesprachsfelder fir die maigpeldn Deutschland und
Aulenminister Frank Walter Steinmeier initiiertgiomale pakistanisch-afghanische
Kooperationsinitiative.

Eine klare Ausstiegsperspektivils Teil einer neuen strategischen Ausrichtung de
deutschen und der internationalen Afghanistan-Rathuss deutlich werden, wie der Einsatz
der Bundeswehr im Rahmen der ISAF-Mission auf dislldung der ANSF fokussiert und
mit zunehmenden Fortschritt bei der Ausbildungafghanischen Sicherheitskréfte
schrittweise zurtckgefuhrt werden kann.

Was erwarten wir von der Bundesregierung?

Die Bundesregierung muss ihrer herausgehobenertibargts einer der grol3ten Geber
ziviler Hilfe und drittgro3ter Truppensteller in gtianistan gerecht werden. Sie darf nicht in
Attentismus verfallen und den internationalen Dgstanen und Entscheidungen
hinterherlaufen. Wir erwarten von der Bundesregigreine ausgearbeitete Strategie fur das
weitere deutsche und internationale Engagementghakistan. Die Bundesregierung sollte
sicher-stellen, dass der Einsatz von einer brétehrheit des Deutschen Bundestages
getragen werden kann. Um das zu gewahrleisten, dassKkonzept der Bundesregierung
mindestens folgende Bedingungen erflllen:

* Eine deutliche Verstarkung der Aktivitaten im Befreder Ausbildung und Ausstattung
der afghanischen Sicherheitskrafte. Die Zahl déiz€iausbilder muss mindestens
verdoppelt werden. Die CDU/CSU/FDP-Bundesregienmugs ihre politische Mehrheit
im Bundesrat dazu nutzen, die Ministerprasidentehlnnenminister zur Bereitstellung
der daftir notwendigen personellen Kapazitaten mvelgen und einen tberprifbaren
Zeitplan daflr vorzulegen.

» Zusatzliche Kapazitaten fur die Ausbildung der ABiIAd aus dem bestehenden
Bundeswehrkontingent von 4.500 Soldatinnen und&efdzu gewinnen. Besonderer
Augenmerk sollte dabei auf der Frage liegen, olzdglich befristete Einsatz der
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RECCE-Tornados beendet werden und die Aufgabe uléaufklarung durch andere
Partner Ubernommen werden kann. Zuséatzliche Kaopggen lehnen wir ab.

Eine klare Festlegung auf endgultige Zielgrol3ea baiim Aufbau der ANA und der ANP
erreicht werden sollen, und einen konkreten Zaitfilm deren Erreichung.

Einen konkreten Zeitplan fur die schrittweise Uladrg der Sicherheitsverantwortung in
der Nordregion an die afghanischen Sicherheitskréftginnend noch in diesem Jahr.

Eine konkrete Perspektive fur die schrittweise Reslung des deutschen ISAF-
Kontingents in Abstimmung mit den internationalentRern, die an den fortschreitenden
Aufbau der afghanischen Sicherheitskrafte und clieitweise Ubergabe der
Sicherheitsverantwortung gekoppelt sein muss. DekRug der Bundeswehr muss
parallel zum Beginn der angekindigten Reduziererdts-Truppen im Sommer 2011
beginnen. Die Bundesregierung hat in Abstimmungwightigen europdaischen Partnern,
insbesondere Frankreich, die Vorbereitungen dafiireffen, dass der vollstandige
Abzug der Bundeswehr spatestens im Korridor zwis@@3 und 2015 stattfinden und
abgeschlossen werden kann.

Nach der Aufstockung des deutschen Truppenkonttsgaem 3.500 auf 4.500
Soldatinnen und Soldaten will die SPD keine weitgufstockung des
Bundeswehrkontingents in Afghanistan. Sollte fi@ dmsetzung der zeitlichen Vorgaben
fur die Ausbildung der afghanischen Sicherheitskréahd die Ubergabe der
Sicherheitsverantwortung an die afghanischen $tslhevie den vollstandigen Abzug der
Angehdrigen der Bundeswehr aus Afghanistan im idorrewischen 2013 und 2015 eine
maRvolle und zeitlich begrenzte Uberschreitungbilgierigen Obergrenze notwendig
erscheinen, so muss die Bundesregierung dies ints€een Bundestag nachweisen und
beantragen.

Eine Verdopplung der Mittel fur den zivilen Wiedeflaau nicht nur des BMZ, mit
Schwerpunkt auf wirtschaftlicher Entwicklung einseilich der Landwirtschatft,
Energieversorgung, Infrastruktur und Bildung. DignBesregierung muss dies im
Haushaltsplan 2011 und der mittelfristigen Finaamphg. konkret unterlegen.

Konkrete finanzielle und politische Beitrage zurdi€rung einer guten
Regierungsfuhrung und zur Unterstitzung der inghiafischen Ausséhnung.

Eine Weiterentwicklung des regionalen Ansatzesiahfng auf wirtschaftliche
Kooperation zwischen Afghanistan und seinen Anraine
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Die SPD hat den bisherigen ISAF-Mandaten im Dewsdundestag stets ihre Zustimmung
erteilt. Unter den oben genannten Voraussetzungehsie dies auch weiterhin tun.

Wir erwarten, dass sich die Bundesregierung beirdemationalen Afghanistankonferenz
und darlber hinaus aktiv und mit Nachdruck dafiiseizt, dass die internationalen
Bemuhungen um einen Strategiewechsel weiter kaslegtund zUgig in die Tat umgesetzt
werden. Es ist nicht Aufgabe und Ziel von ISAF egirKrieg in Afghanistan zu fihren.
Schwerpunkt unseres Afghanistan-Engagements mabsvaeiterhin der Wiederaufbau und
die Unterstiitzung der afghanischen Regierung zertihme der Sicherheitsverantwortung
im Land sein.
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